РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "МЕЗЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН"
164750, Архангельская обл., г.Мезень, пр.Советский, д.48, mailto:volodchenko_i@mezen.ru,

телефон: 8(818) 48-9-26-88
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения "Об утверждении бюджета муниципального

района на 2015 год".
04 декабря 2014 год                                                                                  г.Мезень
Правовой основой подготовки настоящего заключения являются статья 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 36 Устава муниципального образования "Мезенский муниципальный район", решение Собрания депутатов о бюджетном процессе в МО "Мезенский муниципальный район" № 64 от 20.08.2014г., Положение о ревизионной комиссии МО "Мезенский муниципальный район".

I. Соблюдение законодательства при составлении

и при внесении проекта решения о бюджете.
Проект решения "Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год" внесён на рассмотрение в Собрание депутатов МО "Мезенский муниципальный район" 14 ноября 2014 года, с соблюдением срока, установленного статьёй 185 Бюджетного кодекса РФ.
С соблюдением требований ст.169 Бюджетного кодекса РФ, распоряжением администрации МО "Мезенский муниципальный район" № 132 от 09 июня 2014 года, установлен порядок составления проекта бюджета на 2015 год.

С соблюдением положений статей 1841 и 1842 Бюджетного кодекса РФ, положений раздела II Положения о бюджетном процессе в МО "Мезенский муниципальный район" с проектом решения о бюджете представлен полный перечень требуемых документов и материалов.
Текстовые статьи проекта решения о бюджете сформированы согласно статье 1841 Бюджетного кодекса.

II. Основные характеристики и показатели проекта бюджета
муниципального района на 2015 год.

Основные параметры районного бюджета на 2015 год проектом решения предлагается утвердить в объёмах:
· общий объём доходов в сумме 453 815 136 рублей;
· общий объём расходов  в сумме 458 999 136 рублей;

· дефицит бюджета в сумме 5 184 000 рублей.
Проектом решения о бюджете на 2015 год, согласно статье 1841 Бюджетного кодекса РФ и статье 11 Положения о бюджетном процессе в МО "Мезенский муниципальный район", установлены показатели:

· нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений Мезенского муниципального района, не установленные бюджетным законодательством (приложение № 1 к проекту решения);
· перечень главных администраторов доходов бюджета муниципального района (приложение № 2 к проекту решения);
· перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района (приложение № 3 к проекту решения);
· прогнозируемое поступление доходов муниципального района по группам, подгруппам и статьям классификации доходов (приложение № 4 к проекту решения);
· распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов (приложение № 6 к проекту решения);

· распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета муниципального района (приложение № 8);

· ведомственная структура расходов бюджета муниципального района (приложение № 7);

· объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам поселений (приложение № 10 к проекту решения);

· источники финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2015 год приложение № 5 к проекту решения);

· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января 2016 года в сумме 13 000 000 рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 рублей;
· предельный объем муниципального долга на 2015 год установлен в сумме 17 000 000 рублей.

· объём расходов на обслуживание муниципального долга в сумме 900 000 рублей;
· объём бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в сумме 1 240 056 рублей.

Проектом решения о бюджете установлен размер резервного фонда администрации района на 2015 год в сумме 790 600 рублей.
Общий объём доходов, общий объём расходов, дефицит районного бюджета на 2015 год в сравнении с показателями 2014, 2013 гг. характеризуются: 
	
	2015
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета
	Утверждено
	Факт

	
	
	(гр.5 – гр.2)             
	%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы
	453 815 136
	- 8 275 959
	- 1,8
	462 091 095
	462 090 981
	578 784 797

	Расходы
	458 999 136
	- 47 944 548
	- 9,5
	506 943 684
	512 890 464
	570 194 507

	Дефицит, профицит(-,+)
	- 5 184 000
	*
	*
	- 44 852 589
	- 50 799 483
	+ 8 590 290


III. Доходы проекта районного бюджета.

Доходы районного бюджета на 2015 год спроектированы в объёме 453 815 136 рублей. Объём налоговых и неналоговых доходов прогнозируется в сумме 104 402 846 рублей, что на 10,8 % выше ожидаемых поступлений 2014 года. Безвозмездные поступления прогнозируются в объёме 349 412 290 рублей. Соотношение "собственных" доходов районного бюджета и средств финансовой помощи составляет 23 % и 77 % соответственно.
	
	Прогноз 2015
	Оценка 2014
	Факт 2013

	
	рублей
	удель ный вес,        %
	рублей
	удель ный вес,        %
	рублей
	удель ный вес,        %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ доходы                            в % к предыдущему году
	104 402 846
                             + 10,8
	23
	94 223 344
                           + 5,0
	20
	89 776 234
	16

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ             в % к предыдущему году
	349 412 290

- 5,2
	77
	368 580 406

- 24,5
	80
	488 413 532
	84

	ВСЕГО ДОХОДЫ            в % к предыдущему году
	453 815 136         - 2,0 
	100
	462 803 750      – 20,0
	100
	578 189 766
	100


В группе налоговых доходов налог на доходы физических лиц – основной источник поступлений районного бюджета. Его прогнозируемая сумма 69 485 290 рублей занимает 66,5% всех налоговых и неналоговых доходов; в сравнении с текущим годом показатель на 2015 год выше на 6 648 656 рублей (на 10,6 %). В расчётах по налогу на доходы физических лиц используется показатель фонда оплаты труда согласно прогнозу социально-экономического развития:

	
	Прогноз 2015
	Оценка 2014
	Факт 2013
	Факт 2012

	Фонд оплаты труда, т.руб.
	2 091 800
	1 982 390
	1 533 120
	1 277 810

	в % к предыдущему году
	+ 5,5
	+ 29,3
	+ 20,0
	+ 49,2


Также значимым источником формирования налоговых платежей на 2015 год является единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности в сумме 6 454 000 рублей (6,2 % в общем объёме налоговых и неналоговых доходов). Поступление данного налога планируется выше ожидаемого в 2014 году на 513 700 рублей (на 8,6 %). Доля других налоговых платежей в объёме налоговых и неналоговых доходов составляет до 1 процента по каждому виду. 
	
	Прогноз 2015
	Оценка 2014
	Факт 2013

	
	рублей
	удель ный вес,        %
	рублей
	удель ный вес,        %
	рублей
	удель ный вес,        %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ доходы
в % к предыдущему году 

в том числе:
	78 523 346

+ 7,8
	75,2

- 2,1
	72 800 853
- 1,9
	77,3

- 5,4
	74 237 845
	82,7

	- налог на доходы физических лиц,
в % к предыдущему году

- акцизы,
в % к предыдущему году

- единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
в % к предыдущему году

- единый сельскохозяйст-венный налог,
в % к предыдущему году

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
в % к предыдущему году
- государственная пошлина
в % к предыдущему году
- задолженность и пере-расчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	69 485 290

+ 10,5
722 056

- 7,2
6 454 000

- 8,6

709 500

- 70,1

43 000

0
1 109 500

+ 33,3
0
	66,5
0,7

6,2

0,7

0,06

1,0

0
	62 836 664
- 3,8
778 205

5 940 300

- 8,2

2 370 365

- 4,8
43 000

- 28,8
832 280

+ 15,4
39


	66,7
0,8

6,3

2,5

0,04

0,9

0
	65 325 138
*

5 488 009

2 489 983

60 423

721 518

152 774
	72,7
*

6,1

2,8

0,06

0,8

0,2


Значимыми источниками формирования неналоговых платежей являются доходы от использования муниципального имущества в сумме 8 078 500 рублей, (доля 7,7 %), что выше ожидаемого показателя 2014 года на 3 088 022 рубля, или на 61,9 %; платежи при пользовании природными ресурсами в сумме 15 500 000 рублей, (доля 14,9 %), что выше ожидаемых поступлений 2014 года на 1 852 583 рубля, или на 13,6 %. 

	
	Прогноз 2015
	Оценка 2014
	Факт 2013

	
	рублей
	удель ный вес,        %
	рублей
	удель ный вес,        %
	рублей
	удель ный вес,        %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НЕНАЛОГОВЫЕ доходы

в % к предыдущему году 

в том числе:
- доходы от использования муниципального имущества
в % к предыдущему году
- платежи при пользовании природными ресурсами
в % к предыдущему году

- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства

в % к предыдущему году

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
в % к предыдущему году

- штрафы, санкции, возмещение ущерба
в % к предыдущему году
	25 879 500

+ 20,8
8 078 500

+ 61,9
15 500 000

+ 13,6

935 000

+ 2,9
851 000

- 32,3

515 000

- 16,8
	24,8

7,7

14,9

0,9

0,8

0,5
	21 422 491

+ 37,7
4 990 478

- 11,8
13 647 417
+ 81,4

908 611

- 13,0

1 256 651

+ 99,5

619 334

- 9,6
	22,7

5,3

14,5

1,0

1,3

0,6
	15 560 104

5 655 960

7 522 783

1 044 669

629 946

685 031
	17,3

6,3

8,4

1,2

0,7

0,7


В проекте решения безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 349 412 290 рублей. Данная группа доходов включает межбюджетные трансферты, распределённые в проекте областного закона «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 345 945 100 рублей и межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в сумме 3 467 190 рублей. Поступление безвозмездных средств осуществляется в форме дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект    бюджета       2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО безвозмездные поступления, в том числе:
	349 412 290
	- 19 168 216
	94,8
	368 580 406
	488 413 532

	ДОТАЦИИ

в том числе:

- на выравнивание бюджетной   обеспеченности 

- на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	0

0
0
	- 7 183 400
0

- 7 183 400
	*
*

*
	7 183 400

0
7 183 400
	3 470 000
1 953 400
1 516 600

	СУБСИДИИ

в том числе:

- на софинансирование вопросов местного значения
- строительство образовательных учреждений
- на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилья
	145 161 600
 140 977 100
-

-
	- 23 866 972
- 319 300

-
- 10 576 794
	85,8
99,8

-

-
	169 028 572
141 296 400
-

10 576 794
	295 288 194

96 103 600
68 553 498

58 217 885

	СУБВЕНЦИИ
в том числе

- для предоставления дотаций  из областного фонда финансовой поддержки поселений
	200 783 500
2 541 100
	+ 12 941 780
- 40 900
	106,9
98,4
	187 841 720

2 582 000
	185 646 419
2 519 400

	ИНЫЕ межбюджетные трансферты
	3 467 190
	- 968 024
	78,2
	4 435 214
	3 912 419

	ПРОЧИЕ безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	-
	- 91 500
	-
	91 500
	96 500


ДОТАЦИИ. На 2015 год дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности для Мезенского района не планируется, так как согласно методике распределения дотаций из областного бюджета (ОЗ N 78-6-ОЗ от 22.10.2009) бюджетная обеспеченность Мезенского района в 2015 году, равная 1,141, превысит установленный критерий выравнивания 1 (единица).
 В 2014 году объём дотаций составлял 7 183 400 рублей, в 2013 году 3 470 000 рублей.
СУБСИДИИ. Субсидии из областного бюджета на 2015 год запланированы в объёме 145 161 600 рублей, в том числе на софинансирование вопросов местного значения 140 977 100 рублей.
Принцип распределения субсидии на софинансирование вопросов местного значения основан на компенсации недостающего роста доходов местного бюджета на финансирование возрастающих расходных обязательств в планируемом 2015 году по сравнению с 2014 годом. В расчёте субсидии на 2015 год учтено:

- потребность в средствах на повышение оплаты труда с начислениями работников муниципальных учреждений на 5,5 процента с 01 октября 2015 года;

- сокращение расходов в связи в включением учреждений дополнительного образования в структуру общеобразовательных организаций.
Прогнозируемый объём доходов консолидированного бюджета Мезенского района на решение вопросов местного значения в 2015 году составит 273 130 200 рублей, что на 0,4 % или на 1 050 205 рублей меньше показателя 2014 года. Входящие в этот объём налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета прогнозируются с увеличением на 5,2 %, или на 6 493 395 рублей, средства областного бюджета на софинансирование вопросов местного значения прогнозируются с уменьшением на 5,0 % или на 7 543 600 рублей в сравнении с 2014 годом. 
	
	2015 год
	2014 год
	2013 год

	
	Проект
	удель ный вес,        %
	Ожидаемое
	удель ный вес,        %
	Факт
	удель ный вес,        %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	ДОТАЦИИ, в том числе:

- на выравнивание бюджетной   обеспеченности районов
- по обеспечению сбалансированности районов

- на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
	2 541 100

0
0

2 541 100
	1,0
	9 765 400

0
7 183 400

2 582 000
	3,5
	5 989 400
1 953 400
1 516 600
2 519 400
	2,6

	СУБСИДИИ на софинансирование вопросов местного значения
	140 977 100
	52,0
	141 296 400
	51,5
	96 103 600
	44,6

	ВСЕГО средства областного бюджета на решение вопросов местного значения
	143 518 200
	53
	151 061 800
	55
	102 093 000
	47

	Изменение областных средств,
 - в % к предыдущему году
	- 7 543 600          – 5,0
	
	+ 48 968 800       + 48,0
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ доходы консолидированного бюджета Мезенского района
	129 612 000
	47
	123 118 605
	45
	113 414 763
	53

	Изменение районных средств,
 - в % к предыдущему году
	+ 6 493 395         + 5,2
	
	+ 9 703 842         + 8,5
	
	
	

	ИТОГО ДОХОДЫ МО «Мезенский район» на решение вопросов местного значения
	273 130 200
	100
	274 180 405
	100
	215 507 763
	100

	Изменение,
 - в % к предыдущему году

Изменение к 2013 году

- в % к 2013 году
	- 1 050 205
- 0,4

+ 57 622 437
+ 26,7
	*
	+ 58 672 642
+ 27,2
+ 58 672 642
+ 27,2
	*
	
	*

	Численность населения, принят ая для расчёта дотации, чел.      - в % к предыдущему году
	9 629                                                               

– 1,6
	*
	9 784                     

– 2,4
	*
	10 023
	*

	Среднедушевые доходы, руб.     - в % к предыдущему году
	28 365                  + 1,2
	*
	28 023                  + 30,3
	*
	21 501
	*


В текущем 2014 году объем областной субсидии на софинансирование вопросов местного значения в сравнении с 2013 годом больше на 45 192 800 рублей, или на 47 %. Такое значительный рост объясняется тем, что на планируемое увеличение расходных обязательств районного бюджета в 2014 году в расчёте субсидии на софинансирование вопросов местного значения была учтена и дополнительная потребность их финансового обеспечения: потребность в средствах на оплату труда с начислениями обслуживающего персонала в общеобразовательных организациях и дошкольных группах в структуре школ, переданных с регионального на муниципальный уровень на 33 676 800 рублей, потребность в средствах на повышение средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры, педагогических работников муниципальных учреждений дополнительного образования детей (детских школ искусств) на 8 187 900 рублей, потребность в дополнительных расходах на уплату транспортного налога и налога на имущество организаций на 6 232 500 рублей.

СУБВЕНЦИИ. Объём субвенций для Мезенского района на 2015 год составляет 200 783 500 рублей. Указанные средства предусмотрены на выполнение федеральных и региональных полномочий:
на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 1 514 200 рублей (124,0 % к 2014 году);
на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 3 775 900рублей, (102,4 %);
на предоставление дотаций бюджетам муниципальных образований из областного фонда финансовой поддержки поселений 2 541 100 рублей (98,4 %);
в сфере охраны труда 304 700 рублей (95,2 %);
по созданию и функционированию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 1 218 600 (100 %);

по созданию и функционированию административных комиссий 900 000 руб. (100 %);
по регистрации и учету граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей 25 500 руб. (102 %);
по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству     1 828 000 рублей (100 %);
по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг 609 300 рублей (66,6 %);
по выплате вознаграждений профессиональным опекунам 118 100 рублей (173,4 %);
по ведению торгового реестра 25 000 рублей (100 %);
по присвоению спортивных разрядов спортсменам Архангельской области 87 500 рублей (104,8 %);

на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения 2 306 600 рублей (110,9 %);
на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования 4 033 700 рублей, (260,6%);
на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений 373 900 рублей;
на реализацию основных общеобразовательных программ 181 121 400 руб. (105,7 %).

ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ. На 2015 год запланированы межбюджетные трансферты районному бюджету из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями в объёме 3 467 190 руб., в том числе:
формирование и исполнение бюджетов муниципальных образований 2 246 880 рублей, (102,4 %);
осуществление внешнего муниципального финансового контроля 609 210 рублей (102,1 %);
формирование архивных фондов поселений 611 100 (105,8 %).
IV. Расходы проекта районного бюджета.
Проектом решения общий объём расходов районного бюджета на 2015 год предлагается утвердить в сумме 458 999 136 рублей. Планируемый показатель меньше расходов 2014 года на 9,5 %, или на 47 914 548 рублей, что объясняется исполнением большой доли расходных обязательств в сфере жилищно-коммунального хозяйства и образования в 2014 году за счёт целевых средств из областного бюджета, По разделам классификации расходов бюджетов проектные данные 2015 года, показатели ожидаемого исполнения 2014 года, показатели отчётного 2013 года характеризуются:
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета    2015
	удель ный вес,        %
	Изменения к 2014
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	
	рублей
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы, всего
	458 999 136
	100
	- 47 914 548
	-9,5
	506 943 684
	570 194 507

	          в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	62 249 040
	13,5
	+ 412 930
	+ 0,6
	61 836 110
	57 113 154

	Национальная оборона
	1 514 200
	0,3
	+ 293 800
	+ 24,0
	1 220 400
	1 224 300

	Национальная безопас-ность и правоохраните льная деятельность
	50 000
	0,01
	- 6 869
	- 12,1
	56 869
	50 279

	Национальная экономика
	4 613 556
	1,0
	+ 982 268
	+ 27,0
	3 631 288
	21 808 472

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	650 000
	0,2
	- 41 786 369
	- 98,5
	42 436 369
	50 084 737

	охрана окружающей среды
	0
	0
	0
	0
	0
	14 609

	Образование
	284 714 707
	62,0
	- 10 119 656
	- 3,5
	294 834 363
	334 813 351

	Культура и кинематография 
	35 312 853
	7,7
	+ 1 359 896
	+ 3,7
	33 952 957
	39 627 267

	Здравоохранение
	345 000
	0,1
	+ 172 500
	+ 100
	172 500
	0

	Социальная политика
	17 360 780
	3,8
	- 160 881
	- 0,9
	17 521 661
	18 930 721

	Физическая культура и спорт
	1 287 500
	0,3
	- 276 892
	- 7,7
	1 564 392
	2 135 199

	Средства массовой информации
	300 000
	0,1
	+ 2 000
	+ 0,6
	298 000
	301 658

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	900 000
	0,2
	+ 210 000
	+ 30,4
	690 000
	520 325

	Межбюджетные трансфер ты бюджетам муниципа-льных образований общего характера
	49 701 500
	10,8
	+ 972 725
	+ 2,0
	48 728 775
	43 570 435


Объем и структура расходов районного бюджета на 2015 год формировались исходя из следующих общих подходов: 

повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5 процентов с 1 октября  2015 года;

бюджетные ассигнования на денежное содержание муниципальных служа-щих, лиц, замещающих муниципальные должности, а также работников органов местного самоуправления, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, определены в соответствии с муниципальными норматив-но-правовыми актами с увеличением фонда оплаты труда без учёта вакантных должностей;
при планировании начислений на выплаты по оплате труда учтено применение тарифов страховых взносов во внебюджетные фонды в размере 30,2 процента до установленной облагаемой базы 702 000 рублей и в размере 15,3 процента сверх облагаемой базы для начисления взносов 702 000 рублей;
индексация расходов на оплату коммунальных услуг и  расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения квалифицированным специалистам, работающим в сельской местности и п. Каменка на 2015 год на 5,1 процента;

сокращение материальных затрат на финансовое обеспечение муниципальных заданий муниципальным учреждениям (за исключением расходов на коммунальные услуги, уплату налогов).

Бюджетные ассигнования по разделу "Общегосударственные вопросы" на 2015 год запланированы в объёме 62 249 040 рублей. В сравнении с 2014 годом рост расходов составит 0,6 %, или 412 930 рублей.  В перечне подразделов ассигнования характеризуются:
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	62 249 040
	+ 412 930
	+ 0,6
	61 836 110
	57 113 155

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	2 021 150
	+ 225 692
	+ 12,5
	1 795 458
	1 785 452

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	1 266 260
	+ 76 297
	+ 6,4
	1 189 963
	1 112 785

	Функционирование местных администраций
	31 971 200
	+ 767 634
	+ 2,4
	31 203 566
	29 380 285

	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	12 419 130
	+ 627 213
	+ 5,3
	11 791 917
	11 673 652

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0
	0
	0
	0
	700 000

	Резервные фонды
	790 600
	+ 114 700
	+ 17,0
	675 900
	80 000

	Другие общегосударственные вопросы
	13 780 700
	- 1 398 606
	- 9,2
	15 179 306
	12 380 981


Доля объёма расходов на содержание органов местного самоуправления района на 2015 год составляет 20,02 % от налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Мезенского района (без учета доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный и прямогонный бензин, доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходов от продажи материальных и нематериальных активов), что находится в пределах норматива – 22,05 % – согласно постановлению правительства Архангельской области от 26.12.2013 N 624-пп. 
По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы:

- на уплату членских взносов в Ассоциацию муниципальных образований Архангельской области 70 000 рублей, на уровне 2014 года;

- на техническую инвентаризацию и паспортизацию объектов недвижимости 300 000 рублей, на уровне 2014 года;

-  на уплату взносов на капитальный ремонт служебного жилья в многоквартирных домах 110 000 рублей;
- на предоставление субсидий бюджетам поселений на закупку и доставку каменного угля 1 594 000 рублей, на 21 % больше, чем в 2014 году;

- на "Программу развития туризма в Мезенском районе на 2013-2015 годы" 50 000 рублей, на уровне 2014 года,
- на программу "Развитие торговли на территории муниципального образования "Мезенский район на 2014-2016 годы" в объёме 725 000 рублей областных средств, в том числе на государственную финансовую поддержку доставки муки в район 700 000 рублей, на уровне 2014 года, на осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра 25 000 рублей, на уровне 2014 г.,
- на программу "Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе на 2015-2017 годы" 508 400 рублей, на 20 % больше уровня 2014 года, в том числе за счёт районных средств 240 000 рублей, на 60 % больше, за счёт областных средств 268 400 рублей, на 2,5 % меньше уровня 2014 года,
- на содержание и обеспечение деятельности муниципального казённого учреж-дения «Хозяйственная служба администрации МО «Мезенский район» 10 448 300 рублей, что на 14, 2% меньше уровня 2014 года.
По разделу "Национальная оборона" бюджетные ассигнования за счёт средств субвенции в сумме 1 514 200 рублей планируются на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.  Рост расходов в 2015 году составит 24 %, или 293 800 рублей. Средства распределяются между поселениями района.
По разделу "Национальная безопасность и правоохранительная деятель-ность" бюджетные ассигнования запланированы в сумме 50 000 рублей на защиту населения от чрезвычайных ситуаций 50 000 рублей. Планируемый показатель ниже уровня 2014 года на 12,1 %, или на 6 869 рублей.
По разделу "Национальная экономика" бюджетные ассигнования планируются в сумме 4 613 556 рублей, рост к 2014 году составит 27 %, или 982 268 рублей. В данном разделе расходы на сельское хозяйство планируются с увеличением к 2014 году на 85 % и составят 595 000 рублей. Расходы на транспорт составят 2 156 700 рублей.
Расходы дорожного хозяйства составят 1 240 056 рублей, меньше уровня 2014 года на 22,5 %. На автомобильные дороги, находящиеся в собственности муниципального района, планируется направить 722 056 рублей. На софинансирование дорожной деятельности в отношении объектов местного значения муниципальных образований 518 000 рублей.
На поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства планируется направить 40 000 рублей, на организацию доставки основных продовольственных товаров в труднодоступные и малонаселённые пункты 125 800 рублей, на разработку документов территориального планирования 156 000 рублей. Расходы по землеустройству и землепользованию планируются в сумме 300 000 рублей.
По разделу "Жилищно-коммунальное хозяйство" расходы планируются в сумме 650 000 рублей, в том числе на мероприятия по капитальному ремонту объектов топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства 250 000 рублей и на восстановление пешеходных тротуаров 400 000 рублей.
По разделу "Образование" расходы районного бюджета составят 284 714 707 рублей. Уменьшение планируемого показателя на 3,5 %, или на 10 119 656 рублей, обосновывается исполнением в 2014 году отдельных расходных обязательств за счёт областных целевых межбюджетных трансфертов. Ассигнования характеризуются следующими данными:
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Образование
	284 714 707
	- 10 119 656
	- 3,5
	294 834 363
	334 813 351

	Дошкольное образование
	64 561 200
	+ 5 022 569
	+ 8,4
	59 538 631
	51 015 492

	Общее образование
	205 721 507
	- 14 500 718
	- 6,6
	220 222 225
	269 523 314

	Молодежная политика и оздоровление детей
	4 336 900
	- 365 364
	- 7,8
	4 702 264
	4 369 179

	Другие вопросы в области образования
	10 095 100
	- 276 143
	- 2,7
	10 371 243
	9 905 366


Субвенция на реализацию основных общеобразовательных программ планируется в объёме 181 121 400 рублей, из которой на дошкольное образование будет направлено 46 439 500 рублей, на общее образование 134 681 900 рублей. Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений запланированы в сумме 87 790 680 рублей, меньше ассигнований 2014 года на 4 %, или на 3 723 949 рублей, по причине меньшей потребности средств на коммунальные услуги в школах.
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Образование
	284 714 707
	- 10 119 656
	- 3,4
	294 834 363
	334 813 351

	Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений (районные средства)
	87 790 680
	- 3 723 949
	- 4,0
	91 514 629
	47 926 454

	Расходы за счёт субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ
	181 121 400
	+ 9 763 800
	+ 5,7
	171 357 600
	165 910 700

	Капитальное строительство объек-тов муниципальной собственности
	-
	- 13 550 770
	-
	13 550 770*
	75 089 017

	Расходы на содержание аппарата управления
	9 995 100
	+ 432 857
	+ 4,5
	9 562 243
	9 168 967


* – утверждено на 2014 год.

По разделу "Культура и кинематография" расходы составят 35 312 853 рублей. Планируемый показатель выше уровня 2014 года на 4,0 %, или на 1 359 896 рублей. 
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Культура и кинематография
	35 312 853
	+ 1 359 896
	+ 4,0
	33 952 957
	39 627 267

	Культура
	29 939 453
	+ 1 005 464
	+ 3,5
	28 933 989
	35 158 468

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	5 373 400
	+ 354 432
	+ 7,0
	5 018 968
	4 468 799


В расходах по разделу на 2015 год «Культура и кинематография» запланировано: 
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Культура и кинематография
	35 312 853
	+ 1 359 896
	+ 4,0
	33 952 957
	39 627 267

	Расходы на обеспечение деятельно сти подведомственных учреждений
	27 891 900
	+ 1 206 201
	+ 4,5
	26 685 699
	31 012 207

	Расходы на содержание аппарата управления
	5 116 400
	+ 102 232
	+ 2,0
	5 014 168
	4 468 799


По разделу "Здравоохранение" планируются расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие здравоохранения Мезенского муниципального района 2014-2016 годы», на выплаты единовременных пособий молодым специалистам в сумме 345 000 рублей. Планируемый объём выше показателя 2014 года в 2 раза.

По разделу "Социальная политика" расходы составят 17 360 780 рублей, меньше показателя 2014 года на 1,0 %, или на 160 881 рублей. По подразделам расходы распределены:
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Социальная политика
	17 360 780
	- 160 881
	- 1,0
	17 521 661
	18 930 721

	Пенсионное обеспечение
	3 100 000
	+ 100 000
	+ 3,3
	3 000 000
	3 644 831

	Социальное обеспечение населения
	4 961 180
	- 3 093 161
	- 61,6
	8 054 341
	6 899 144

	Охрана семьи и детства
	6 744 200
	+ 3 086 980
	+ 84,4
	3 657 220
	5 561 769

	Другие вопросы в области социальной политики
	2 555 400
	- 254 700
	- 9,1
	2 810 100
	2 824 977


Объём расходов по данному разделу за счёт районных средств составит 4 315 280 рублей, за счёт областных безвозмездных поступлений 13 045 500 рублей. За счёт районных средств планируется реализация муниципальных программ: "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Мезенского района на 2014 – 2015 годы" в сумме 306 180 рублей, "Устойчивое развитие сельских территорий Мезенского района Архангельской области на 2014 – 2017 годы" 311 100 рублей, "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014 – 2016 год" 30 000 рублей.
За счёт средств субвенций планируются выплаты: компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 4 033 700 рублей, на обеспечение предоставления и предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в сумме 2 680 500 рублей, на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в сумме 3 775 900.
По разделу "Физическая культура" Бюджетные ассигнования запланированы в объёме 1 287 500 рублей, на 17,7 %, или на 276 892 рубля меньше 2014 года.
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Физическая культура и спорт
	1 287 500
	- 276 892
	- 17,7
	1 564 392
	2 135 199

	Физическая культура
	900 000
	+ 349 108
	+ 63,3
	550 892
	1 205 199

	Массовый спорт
	300 000
	- 630 000
	- 67,7
	930 000
	930 000

	Спорт высших достижений
	87 500
	+ 4 000
	+ 4,8
	83 500
	0


По разделу "Средства массовой информации" расходы составят 300 000 рублей, на 0,6 % (на 2 000 рублей) больше 2014 года.
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Средства массовой информации
	300 000
	+ 2 000
	+ 0,6
	298 000
	301 658

	Телевидение и радиовещание
	300 000
	+ 2 000
	+ 0,6
	298 000
	301 658


По разделу "Обслуживание государственного и муниципального долга" расходы запланированы  в сумме 900 000 рублей, на 30,4 % (на 210 000 рублей) больше 2014 года. 
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	900 000
	+ 210 000
	+ 30,4
	690 000
	520 325

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	900 000
	+ 210 000
	+ 30,4
	690 000
	520 325


По разделу "Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера" бюджетные ассигнования запланированы  в объёме 49 701 500 рублей, больше уровня 2014 года на 2,0 %, или на 972 725 рублей.
	
	2015 год
	2014
	2013

	
	Проект бюджета      2015
	Изменения к 2014 году
	Оценка ожидаемого исполнения
	Факт

	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	49 701 500
	+ 972 725
	+ 2,0
	48 728 775
	43 570 435

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	12 357 500
	+ 3 908 900
	+ 46,2
	8 448 600
	5 934 200

	Иные дотации
	-
	-
	-
	-
	1 516 600

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	37 344 000
	- 2 936 175
	- 7,3
	40 280 175
	36 119 635


Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений запланированы за счёт двух бюджетных источников. За счёт средств областного бюджета в сумме 2 541 100 рублей (меньше уровня 2014 года на 1,6 %, или на 40 900 рублей), за счёт средств районного бюджета в сумме 9 816 400 рублей (больше уровня 2014 года на 16,2 %, или на 1 367 800 рублей). 
Субсидия для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения составит 37 344 000 рублей, меньше показателя 2014 года на 7,3 %, или на 2 936 175 рублей.
Объём расходов «программного формата» проекта районного бюджета на 2015 год составляет 365 955 940 рублей, или 79,7 % общего объёма расходов. Планируется реализация 20 муниципальных программ, финансирование которых за счет районных средств составит 174 480 740 рублей, за счет областных средств 191 475 200 рублей. 

Программная структура расходов районного бюджета.
	№

п/п
	Наименование муниципальной программы
	Проект

2015

	1.
	«Развитие общего образования, создание условий для социализации детей в муниципальном образовании «Мезенский муниципальный район» на 2015-2017 годы»
	270 448 627

	
	за счёт районных средств
	82 653 527

	
	за счёт областных средств
	187 795 100

	2.
	«Развитие сферы культуры муниципального образования «Мезенский район» Архангельской области на 2015-2017 годы»
	38 144 133

	
	за счёт районных средств
	38 086 033

	
	за счёт областных средств
	58 100

	3.
	«Развитие малого и среднего предпринимательства в Мезенском районе на 2014-2016 годы»
	40 000

	
	за счёт районных средств
	40 000

	
	за счёт областных средств
	0

	4.
	«Программа развития туризма в Мезенском районе на 2013-2015 гг»
	50 000

	
	за счёт районных средств
	50 000

	
	за счёт областных средств
	0

	5.
	«Развитие общественного пассажирского транспорта на 2012-2016 гг»
	2 156 700

	
	за счёт районных средств
	2 156 700

	
	за счёт областных средств
	0

	6.
	«Устойчивое развитие сельских территорий Мезенского района Архангельской области на 2014-2017 годы»
	311 100

	
	за счёт районных средств
	311 100

	
	за счёт областных средств
	0

	7.
	«Развитие физической культуры и спорта на территории МО «Мезенский муниципальный район» на 2015-2017 годы»
	987 500

	
	за счёт районных средств
	900 000

	
	за счёт областных средств
	87 100

	8.
	«Развитие строительства и капитальный ремонт объектов на территории Мезенского района на 2013-2015 годы»
	456 000

	
	за счёт районных средств
	456 000

	
	за счёт областных средств
	0

	9.
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО  «Мезенский муниципальный район» на 2010-2020 годы»
	250 000

	
	за счёт районных средств
	250 000

	
	за счёт областных средств
	0

	10.
	«Развитие территориального общественного самоуправления в Мезенском районе на 2015-2017 годы»
	508 400

	
	за счёт районных средств
	240 000

	
	за счёт областных средств
	268 400

	11.
	«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований (поселений) Мезенского района на 2014-2016 годы»
	49 701 500

	
	за счёт районных средств
	47 160 400

	
	за счёт областных средств
	2 541 100

	12.
	«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 2014-2016 годы»
	30 000

	
	за счёт районных средств
	30 000

	
	за счёт областных средств
	0

	13.
	«Развитие торговли на территории муниципального образования «Мезенский район на 2014-2016 годы»
	850 800

	
	за счёт районных средств
	125 800

	
	за счёт областных средств
	725 000

	14.
	«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяй ственной продукции, сырья и продовольствия муниципального образования «Мезенский район» на 2014-2016 годы»
	595 000

	
	за счёт районных средств
	595 000

	
	за счёт областных средств
	0

	15.
	«Молодёжь Мезени на 2015-2017 годы»
	100 000

	
	за счёт районных средств
	100 000

	
	за счёт областных средств
	0

	16.
	«Профилактика правонарушений в Мезенском районе Архангельской области на 2015-2018 годы»
	50 000

	
	за счёт районных средств
	50 000

	
	за счёт областных средств
	0

	17.
	«Обеспечение жильём молодых семей, проживающих на территории Мезенского района на 2014-2015 годы»
	306 180

	
	за счёт районных средств
	306 180

	
	за счёт областных средств
	0

	18.
	«Развитие города Мезени как административного центра Мезенского района 2014-2016 годы»
	400 000

	
	за счёт районных средств
	400 000

	
	за счёт областных средств
	0

	19.
	«Развитие здравоохранения Мезенского муниципального района 2014-2016 годы»
	345 000

	
	за счёт районных средств
	345 000

	
	за счёт областных средств
	0

	20.
	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Мезенский муниципальный район» на 2014-2016 годы»
	225 000

	
	за счёт районных средств
	225 000

	
	за счёт областных средств
	0

	
	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ всего:
	365 955 940

	
	за счёт районных средств
	174 480 740

	
	за счёт областных средств
	191 475 200


V. Дефицит районного бюджета. Источники финансирования дефицита
районного бюджета. Муниципальный долг. Резервный фонд.

Проект районного бюджета сформирован с дефицитом в сумме 5 184 000 рублей (4,96 процентов от собственных доходов). Дефицит районного бюджета соответствует требованиям и ограничениям, установленным пунктом 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации

Источники финансирования дефицита бюджета закреплены за главным администратором, имеющим право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита районного бюджета – за финансовым отделом администрации муниципального образования "Мезенский муниципальный район", согласно приложению № 3 "Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального района на 2015 год".
Состав источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета в 2015 году определяют показатели, установленные статьёй 96 Бюджетного кодекса РФ:
    разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в сумме 4 000 000 рублей;
    изменение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета 1 184 000 рублей.
Программа муниципальных заимствований сформирована согласно положениям пункта 7 статьи 103 и статьи 1101 БК РФ. В 2015 году планируется привлечение кредитных ресурсов от заимствований из федерального бюджета в размере 36 000 000 рублей и кредитных организаций в размере 9 000 000 рублей. Погашение бюджетных кредитов планируется в размере 36 000 000 рублей, коммерческих кредитов в размере 5 000 000 рублей. Объёмы привлечения кредитных ресурсов и объёмы погашение основной суммы долга по каждому виду заимствований учтены в источниках финансирования дефицита районного бюджета согласно статье 113 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга на 01.01.2016 года предлагается установить в сумме 13 000 000 рублей, - в рамках 50-ти процентного ограничения от общего годового объёма доходов районного бюджета без учёта объёма безвозмездных поступлений, определённого статьёй 107 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга по муниципальным гарантиям на 01.01.2016 года установлен в размере 0 рублей. 
Объём расходов на обслуживание муниципального долга в 2015 году предлагается утвердить в сумме 900 000 руб., - с соблюдением ограничения в 15 процентов от объёма расходов районного бюджета, за минусом расходов, которые осуществляются из субвенций, предоставляемых бюджетами бюджетной системы РФ, определённого статьёй 111 БК РФ.
Размер резервного фонда в предлагаемой сумме ассигнований 790 600 рублей не превышает трёх процентов общего объёма расходов на 2015 год, установленного решением Собрания депутатов № 210 от 12 мая 2014 года, в соответствии с нормой статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
VI. Выводы.
Состав и содержание проекта решения "Об утверждении бюджета муниципального района на 2015 год" соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в МО "Мезенский муниципальный район".
Председатель ревизионной комиссии
муниципального образования

"Мезенский муниципальный район"                                                    Володченко И.Л.
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