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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к отчёту о работе ревизионной комиссии муниципального образования 

«Мезенский муниципальный район» за 2017 год

Отчёт о работе ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район» за 2017 год подготовлен в соответствии со статьёй 19 (пункт 2) Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьёй 36 (пункт 5) Устава муниципального образования «Мезенский муниципальный район», статьёй 15 положения о ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район», утверждённого решением Собрания депутатов муниципального образования «Мезенский муниципальный район» от 19.09.2012 №223 (далее – положение о ревизионной комиссии).
Общая характеристика

Ревизионная комиссия муниципального образования «Мезенский муниципальный район» (далее – ревизионная комиссия, РК) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Собранием депутатов муниципального образования «Мезенский муниципальный район» и ему подотчётным. Ревизионная комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с положением о ревизионной комиссии.

В отчётном периоде, в соответствии с решением Собрания депутатов от 21.02.2012 № 182, штатная численность ревизионной комиссии составляла 3 единицы. Среднесписочная численность за 2017 год составила 2 человека. Фактическая численность работников ревизионной комиссии на 01 января 2018 года составила 2 человека.

Согласно статье 10 (пункт 1) положения о ревизионной комиссии внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Во исполнение статьи 12 (пункт 1)  положения о ревизионной комиссии план деятельности ревизионной комиссии на 2017 год утверждён распоряжением ревизионной комиссии от 29.12.2016 № 14 (ред. от 14.12.2017 № 20).

I. Экспертно-аналитические мероприятия.

В 2017 году ревизионной комиссией проведено 74 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 67 мероприятий в рамках переданных полномочий контрольно-счётных органов поселений на районный уровень. По результатам подготовлено 73 заключения, 1 аналитическая записка об исполнении районного бюджета.
1.1. Согласно положению о бюджетном процессе Мезенского муниципального района и положениям о бюджетном процессе муниципальных образований, входящих в состав Мезенского района, ревизионной комиссией проведены экспертиза проекта районного бюджета на 2018 год и экспертизы проектов бюджетов муниципальных образований Мезенского района на 2018 год. Подготовлены и направлены в Собрание депутатов, Советы депутатов и администрации муниципальных образований заключения на проекты решений о бюджетах на 2018 год (в количестве 13).
1.2. Согласно положению о бюджетном процессе Мезенского района отчёт об исполнении районного бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается администрацией района и направляется в ревизионную комиссию. Во исполнение полномочий, установленных статьёй 9 положения о ревизионной комиссии, на основании отчётов об исполнении районного бюджета за 1 полугодие 2017 года подготовлена информация об исполнении бюджета в форме аналитической записки и представлена в Собрание депутатов и главе администрации муниципального района. Подготовлены заключения на проекты решений Собрания депутатов «Об исполнении бюджета муниципального района» за полугодие и за 9 месяцев 2017 года (в количестве 2).

Во исполнение полномочий по соглашениям с представительными органами муниципальных образований Мезенского района подготовлены заключения о ходе исполнения бюджетов муниципальных образований за 1 квартал, полугодие, 9 месяцев 2017 года (в количестве 24).

1.3. В 2017 году в рамках установленных полномочий подготовлены заключения на проекты решений, в том числе:

три заключения на проекты решений Собрания депутатов «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО «Мезенский муниципальный район» от 21.12.2016 № 264 «Об утверждении бюджета муниципального района на 2017 год». Без замечаний и предложений;

31 заключение на проекты решений Советов депутатов о внесении изменений в решения о бюджетах муниципальных образований Мезенского района на 2017 год. Без замечаний и предложений. 

II. Контрольные мероприятия.

В 2017 году в соответствии с планом деятельности проведены 38 контрольных мероприятий в форме проверок. 

Объектами проверок являлись: по 33 проверкам - органы местного самоуправления, по 2 проверкам - муниципальные учреждения, 3 проверки проведены в муниципальных унитарных предприятиях.
Заключения, акты, составленные по результатам контрольных мероприятий, доведены до сведения руководителей проверяемых объектов. 

Объём проверенных бюджетных средств в 2017 году составил 156 413,8 тысяч рублей. Выявлено финансовых нарушений на сумму 215,0 тысяч рублей. Объектам проверки направлено 1 предписание. 

В соответствии с требованиями статьи 15 положения о ревизионной комиссии информация о результатах проведенных контрольных мероприятий предоставлена Собранию депутатов, главе администрации района.

2.1. В соответствии со статьёй 2644 Бюджетного кодекса РФ в отчётном периоде проведены внешняя проверка годового отчёта об исполнении районного бюджета за 2016 год, внешняя проверка годовых отчётов об исполнении бюджетов за 2016 год четырнадцати муниципальных образований, входящих в состав Мезенского муниципального района. Подготовлено 15 заключений, которые направлены в представительные органы и администрации муниципальных образований.

Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчёт об исполнении районного бюджета за 2017 год были представлены следующие документы:

проект решения Собрания депутатов «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год» с приложениями;
пояснительная записка к отчёту об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год;
отчёт об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2016 год;
отчёт о выданных муниципальных гарантиях за 2016 год;
отчёт о состоянии муниципального долга на 01.01.2016 и на 01.01.2017 года;
информация об остатках средств бюджета на 01.01.2017 года и их целевая направленность;
бюджетная отчётность муниципального района за 2016 год;
годовая бюджетная отчётность главных распорядителей средств районного бюджета за 2016 год;
годовой отчёт об исполнении консолидированного бюджета Мезенского муниципального района по формам бюджетной отчётности, установленным Министерством финансов Российской Федерации.

В ходе внешней проверки годового отчёта об исполнении районного бюджета за 2016 год подготовлено 1 заключение на бюджетную отчётность главного распорядителя бюджетных средств. Нарушений не установлено.

По результатам проверок годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств бюджетов муниципальных образований подготовлено 14 заключений. Нарушений не установлено.

2.2. В 2017 году завершено контрольное мероприятие по проверке муниципальных программ администрации муниципального образования «Мезенский муниципальный район», разработанных в 2016 году, подготовлено 6 заключений.

Проверкой установлено, что из восьми разработанных муниципальных программ соответствует условиям действующего Порядка № 631 от 26.09.2013 года «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Мезенский муниципальный район»» (далее – Порядок № 631) одна муниципальная программа: «Обеспечение жильём молодых семей, проживающих на территории Мезенского муниципального района на 2016-2020 годы».
Требования Порядка № 631 не соблюдены по основным параметрам муниципальных программ (цели, задачи, основные мероприятия), по оформлению паспортов, по положениям основных разделов муниципальных программ в следующих случаях.

Количество задач и их формулировки в паспорте не соответствуют количеству задач и их формулировкам в Перечнях мероприятий муниципальных программ (далее – Перечень), мероприятия не взаимоувязаны по задачам, в том числе в муниципальных программах: 

 «Развитие торговли на территории МО «Мезенский район» на 2017-2019 годы, где в паспорте поставлено 3 (три) задачи. В Перечне задано 4 (четыре) задачи, одна из которых соответствует паспорту. Три задачи другой формулировки, не соответствуют паспорту.

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Мезенского района» на 2017-2020 годы, где в паспорте поставлено 6 (шесть) задач. В Перечне задачи не заданы, мероприятия сформированы без увязки с решаемыми задачами.

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского муниципального района на 2017-2019 годы», где в паспорте поставлено 2 (две) задачи. В Перечне мероприятиями решается одна задача.
«Развитие здравоохранения Мезенского муниципального района на 2017-2020 годы», где в паспорте поставлено решить 2 (две) задачи. В Перечне задачи не заданы, мероприятия сформированы без взаимной увязки с решаемыми задачами.

«Развитие общественного пассажирского транспорта и организация транспортного обслуживания населения, дорожной инфраструктуры МО «Мезенский муниципальный район» на 2017-2020 годы», где в паспорте поставлено 3 (три) задачи. Мероприятия не сформулированы. Перечень мероприятий не сформирован.

Перечень целевых показателей не разработан или требуется его корректировка, в том числе в муниципальных программах:

«Развитие торговли на территории МО «Мезенский район» 2017-2019 – не разработан.

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Мезенского района» на 2017-2020 годы – не разработан.

«Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений Мезенского муниципального района 2017-2019» - сформирован без базового года.

«Развитие здравоохранения Мезенского муниципального района на 2017-2020 годы» – по целевому показателю «2. Уровень удовлетворённости населения доступностью медицинских услуг» – показатели отсутствуют.
Не разработан раздел «Механизм реализации мероприятий программы», в том числе в муниципальных программах:

 «Развитие торговли на территории МО «Мезенский район» на 2017-2019 годы,

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на территории Мезенского района» на 2017-2020 годы»,
«Развитие здравоохранения Мезенского муниципального района на 2017-2020 годы.
2.3. В 2017 году проведены 2 проверки законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета муниципального образования «Мезенский район», поступивших в бюджеты муниципальных образований «Долгощельское», «Каменское», за период 2015, 2016 годов. По итогам проверки установлены отдельные нарушения учёта.
2.4. В 2017 году проведены 3 проверки в муниципальных унитарных предприятиях:

«Северянин» МО «Дорогорское»; Предприятие создано в целях решения социальных задач  и вопросов местного значения: предоставление населению и юридическим лицам коммунальных услуг и услуг по содержанию жилья, обеспечение населения дровами, водой;

«ЖКХ Жердь» МО «Жердское»; Предприятие предоставляет коммунальные услуги населению, заготавливает дрова, деловой лес для объектов социальной сферы и для продажи;

«Быченское ЖКХ» МО «Быченское»; Предприятие в целях решения вопросов местного значения предоставляет населению и юридическим лицам коммунальные услуги, услуги по содержанию жилья, обеспечивает население дровами.
По итогам проверки муниципальных унитарных предприятий установлены отдельные нарушения правил ведения бухгалтерского учёта.

2.5. В 2017 году проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год в муниципальном бюджетном учреждении дополнительного образования детей «Мезенская детско-юношеская спортивная школа». Основной целью деятельности спортивной школы является оздоровление, физическое развитие детей и юношества, развитие массовой физической культуры и спорта, подготовка спортсменов, организация активного отдыха, обучение детей и подростков видам спорта, культивируемым в учреждении. Нарушений не выявлено.
2.6. В 2017 году проведена проверка отдельных вопросов соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального образования «Мезенский муниципальный район» за 2016 год в Комитете по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования «Мезенский район». Комитету направлены предложения по соблюдению правил ведения реестра муниципального имущества согласно приказу Минэкономразвития Российской Федерации № 424 от 30 августа 2011 года «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», и по условиям приватизации муниципального имущества указывать сведения о начальной цене имущества, согласно статье 14 Федерального закона № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». 
III. Взаимодействие с государственными и муниципальными органами, информационная, организационная деятельность.
По состоянию на 1 января 2018 года ревизионной комиссией заключены соглашения о взаимодействии:

соглашение о взаимодействии контрольно-счётных органов Архангельской области от 10.02.2012 г.;
соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области от 20.04.2015 г. № 36/536.

Распоряжением № 21 от 21 декабря 2017 года утверждён план деятельности ревизионной комиссии на 2018 год и размещён на официальном сайте муниципального образования «Мезенский муниципальный район» www.mezen.ru в сети Интернет.

В 2017 году разработаны три стандарта для осуществления внешнего муниципального финансового контроля: «Проведение контрольного мероприятия», «Проведение аудита в сфере закупок», «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ». Распоряжением 
от 01 сентября 2017 года № 15 утверждена «Инструкция по организации деятельности должностных лиц ревизионной комиссии муниципального образования «Мезенский муниципальный район» при возбуждении дел об административных правонарушениях».

В соответствии с требованиями к должностным лицам ревизионной комиссии в отчётном периоде представлены сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2016 год. Нарушений сроков и порядка представления сведений не допускалось. 

Исполнение бюджетной сметы ревизионной комиссии за 2017 год составило 1 960,2 тысячи рублей при утверждённых лимитах бюджетных обязательств 2 031,1 тысячи рублей.

_________________________
