АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  

«ЖЕРДСКОЕ» 

с.Жердь  Мезенского района Архангельской области

П О С Т А Н О В Л  Е Н И Е
  от  22 мая  2020 года   

                                                                      № 13
Об утверждении программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования «Жердское»  Мезенского  района Архангельской  области на 2020-2025 годы»
    В соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 года № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», администрация муниципального образования «Жердское», ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Утвердить программу «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования «Жердское»  Мезенского  района Архангельской  области на 2020-2025 годы»
 2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию и размещению на официальном сайте администрации МО «Мезенский район» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и в информационном бюллетене администрации и Совета депутатов МО «Жердское» и вступает в силу с момента его официального опубликования.

3. Контроль за выполнением данного постановления оставляю за собой.

      Глава МО «Жердское»                                                        Дорошенко Г.И.

Утверждена   Постановлением

Администрации МО «Жердское»

от 22.05.2020 г. № 13
Муниципальная программа
««Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования «Жердское»  Мезенского  района Архангельской  области на 2020-2025 годы»

Паспорт
программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры на территории муниципального образования «Жердское»  Мезенского  района Архангельской  области на 2020-2025 годы»
	Наименование 

	Программа комплексного развития транспортной  инфраструктуры  на территории муниципального образования «Жердское»  Мезенского  района Архангельской  области на 2020-2025 годы»

	Основание для разработки программы
	 - в соответствии с Федеральным законом от 29.12. 2014 № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

 - в соответствии с  Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2015. № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития  транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;
- в соответствии с Постановлением Министерства строительства и архитектуры Архангельской области «Об утверждении генерального плана МО «Жердское» Мезенского муниципального района Архангельской области» лт 25.12.2019г. № 28-п;
- в соответствии с Уставом МО «Жердское».

	Наименование заказчика:

	Администрация муниципального образования «Жердское»: Россия, Архангельская область,  Мезенский  район, с.Жердь, ул.А.Г.Торцева, д.31


	Разработчик программы:

	Администрация муниципального образования «Жердское»: Россия, Архангельская область,  Мезенский  район, с.Жердь, ул.А.Г.Торцева, д.31

	Цели программы
	Обеспечение сохранности и развитие автомобильных дорог  общего пользования местного значения;
Повышение качества транспортного обслуживания и создание условий для выравнивания уровня транспортной обеспеченности населения;

  Обеспечение охраны жизни, здоровья граждан и их имущества, гарантии их законных прав на безопасные условия движения на дорогах.

	Задачи программы
	- безопасность, качество  и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей сельского поселения;                                                                          - доступность объектов транспортной инфраструктуры  для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования сельского поселения;                                                                                          

-эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции);                                   

 - увеличение протяженности дорог;

-достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры. 

	Сроки и этапы реализации программы
	2020-2025годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий программы
	-   разработка проектно-сметной документации;                                           -   реконструкция существующих дорог;                                                 

-   ремонт и капитальный ремонт дорог.                                             

	Объемы и источники финансирования
	Средства местного бюджета на 2020-2025 годы уточняются при формировании бюджета на очередной финансовый год.
  Источники финансирования:
2020г: - 187 000,00 руб. бюджет МО «Жердское» (в рамках переданных полномочий)

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности сельского поселения;                                    

-  обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.


2.  Характеристика существующего состояния  транспортной инфраструктуры МО «Жердское»
2.1. Анализ положения в структуре пространственной организации муниципального района, анализ положения поселения, в структуре пространственной организации.  Социально — экономическое состояние МО «Жердское».
   Муниципальное образование «Жердское» является сельским поселением. Оно расположено на территории Мезенского района Архангельской области. Административный центр – село Жердь. Поселение находится в  45км южнее районного центра, г.Мезень. 
  В состав муниципального образования  входят 5 населенных пунктов:  с.Жердь , д. Петрова, д. Жукова, д.Усть – Пёза, д.Усть - Няфта. Площадь сельского поселения составляет 279,9 кв. км, численность постоянно проживающего населения 126 человека, число хозяйств - 74.
  Внешнее сообщение сельского поселения с областным центром  осуществляется автотранспортом по автодороге «Архангельск-Белогорский-Пинега-Мезень». В период весенней (апрель-май) и осенней (ноябрь-декабрь) распутицы автомобильная связь с областным центром г. Архангельск отсутствует. В данные периоды осуществляются авиаперевозки по маршруту Архангельск - аэропорт «Васьково» - Мезень аэропорт «Мезень», железнодорожное и водное (речное, морское) сообщение с городом Мезень отсутствует.       

  Связь с районным центром  осуществляется  автомобильным транспортом по автодороге «Мезень – Лешуконское».

   В производственной сфере на территории МО «Жердское» работают  предприятия: ООО «Вектор»,  обеспечивающий  население  дровами, пиломатериалами; ООО «Мезенская снабжающая компания»,  оказывающая услуги водоснабжения; энергетический производственно – технологический комплекс подстанция «Жердь»», отпускающая электроэнергию потребителям. 
  Сельское  хозяйство поселения представлено подворьями 4 частных сельхозпроизводителей (2 головы КРС 2 лошади, 2 козы, 3 поросёнка, кролики, домашняя птица), которые оказывают услуги населению по продаже мясо – молочной продукции. С июня 2019г. на территории д.Усть – Пёза работает  КФХ по направлению свиноводство (глава Сафонова  Е.В. в качестве ИП).  Население выращивает в личных подсобных хозяйствах картофель, овощи, ягодные кусты для собственных нужд. 

  Детских общеобразовательных учреждений в сельском поселении не имеется. Объектом в сфере здравоохранения является Жердская врачебная амбулатория, структурное подразделение Мезенской ЦРБ.
  Из учреждений культуры работают Жердский  дом культуры, библиотека, структурные подразделения  Мезенского РДК и Межпоселенческой библиотеки Мезенского района.

  На территории сельского поселения размещены 3 объекта розничной торговли, отделение почтовой связи. С июня 2017г. работает в селе экскурсионно – гостевой комплекс «Кукушечка», оказывающий туристско – экскурсионные услуги.

 2.2.  Характеристика деятельности в сфере транспорта.       
  Транспортно-экономические связи поселения осуществляются автомобильным видом транспорта.  Основным видом пассажирского транспорта является автобусное маршрутное  сообщение  по автодороге «Мезень – Лешуконское» и автомобили, находящиеся в личном пользовании. В придомовых хозяйствах жителей имеется сельскохозяйственная техника (тракторы, мотоблоки), мотоциклы, бураны.
  С помощью автомобильного транспорта осуществляются и грузоперевозки, а также осуществляется связь с другими  районами. 

  Транспорт - важнейшая составная часть инфраструктуры поселения, удовлетворяющая  потребности всех отраслей экономики и населения в перевозках грузов и пассажиров, перемещающая различные виды продукции между производителями и потребителями,  осуществляющий общедоступное транспортное обслуживание населения. Устойчивое и  эффективное функционирование транспорта является необходимым условием для полного удовлетворения потребностей населения в перевозках и успешной работы всех предприятий поселения. 
2.3. Характеристика сети дорог поселения, параметры дорожного движения.
   Дорожная сеть общего пользования регионального, межмуниципального  значения  на территории поселения находится в ведении министерства дорожного хозяйства Архангельской области.  Дорожная сеть муниципального (местного)  значения в ведении администрации МО «Жердское».
  Дорожно-транспортная сеть поселения состоит из дорог V - VI категории, предназначенных не для скоростного движения с двумя полосами движения шириной полосы 3 метра. Большинство дорог общего пользования местного значения имеют  грунтово-песчаное покрытие. Содержание дорог в зимний период и ремонт автомобильных дорог летом осуществляется подрядной организацией по муниципальному контракту. Проверка качества содержания дорог осуществляется в соответствии с установленными критериями. 

  Дорожная сеть представлена автомобильными дорогами общего пользования местного значения. Их общая протяженность составляет 10 км. Земельные участки, расположенные под автомобильной дорогой находятся в собственности МО «Жердское», их площадь – 18 000кв.м. На основании Постановления администрации МО «Жердское» № 45 от 08.12.2014г. дорогам общего пользования местного значения присвоены идентификационные номера:
1) Автодорога в селе Жердь                           11642420 ОПМП 001      протяжённость 6,5 км
2) Автодорога в деревне Петрова                  11642420 ОПМП 002      протяжённость 1 км
3) Автодорога в деревне Усть –Пёза             11642420 ОПМП 003      протяжённость 1 км
4) Автодорога в деревне Усть – Няфта         11642420 ОПМП 004      протяжённость 1,5 км

  Специализированные дорожки для велосипедного передвижения на территории поселения не предусмотрены. Движение велосипедистов осуществляется в соответствии с требованиями ПДД по дорогам общего пользования и по пешеходным тротуарам.

  Проблемой автодорожного комплекса остаётся отсутствие твёрдого покрытия дорог местного значения, гравийного материала для укрепления дорожного полотна.
 2.4. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации сельского поселения.
  Автомобильный парк сельского поселения преимущественно состоит из легковых автомобилей, принадлежащих частным лицам. Детальная информация видов транспорта отсутствует. За последние годы отмечается рост транспортных средств и рост уровня автомобилизации населения. Хранение транспортных средств осуществляется на придомовых территориях. Парковочные места имеются у всех учреждений поселения.  На 01.01.2020г. имеется в наличии у населения 40 ед.автомобильной техники, 8 ед.тракторной техники. Сельское поселение не располагает   автопредприятиями и ремонтными мастерскими.
2.5. Характеристика работы транспортных средств общего пользования.
  Передвижение по территории населенных пунктов сельского поселения осуществляется с использованием личного транспорта либо в пешем порядке. Автобусное маршрутное движение между с.Жердь и г.Мезень осуществляется через ИП перевозчика. Информация об объемах пассажирских перевозок необходимая для анализа пассажиропотока отсутствует. Транспортных организаций осуществляющих грузовые перевозки на территории сельского поселения не имеется.  

2.6. Анализ уровня безопасности дорожного движения.
  Транспорт является источником опасности не только для пассажиров, но и для населения, проживающего вблизи дорог. Из всех источников опасности на автомобильном транспорте большую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Основная часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.
  Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, неизменно сохраняет актуальность в связи с несоответствием дорожно-транспортно инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низко дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортно аварийностью, непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.

2.7. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
  Характерные факторы, неблагоприятно влияющие на окружающую среду и здоровье.

Загрязнение атмосферы. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксин азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к распираторным аллергическим заболеваниям.

Воздействие шума. Приблизительно 30% населения России подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55дБ. Это приводит к росту сердечно-сосудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность.  

  Учитывая сложившуюся планировочную структуру поселения и характер дорожно-транспортной сети, отсутствие  интенсивного движения, можно сделать вывод  о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортно инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.

2.8. Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения. 

Автомобильные дороги
 По территории сельского поселения проходит автодорога общего пользования межмуниципального значения: «Жердь - Петрова» протяжённостью 2 км с твёрдым покрытием железобетонными плитами. На территории поселения отсутствуют дороги федерального значения, не проходят транзитные автотранспортные потоки.
Улично - дорожная сеть
  В основе формирования улично-дорожной сети населенных пунктов лежат: основная улица, второстепенные улицы, проезды, хозяйственные проезды.
  Характеристика улиц и дорог местного значения МО «Жердское» приведена в таблице.

Таблица №1  Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения
	№
п/п
	Наименование улично-дорожной сети
	Общая протяженность, км 
	Тип покрытия

	1.
	с.Жердь  ул.А.Г.Торцева
	1,0
	грунтово - песчаная

	2.
	с.Жердь  ул.А.В.Епишкина
	1,0
	грунтово - песчаная

	3.
	с.Жердь  ул.Набережная
	0,5
	грунтово - песчаная

	4.
	с.Жердь  ул.Лесная
	1,8
	ЖБ плиты

	5.
	с.Жердь  проезды - переулки
	2,2
	грунт

	6.
	д.Петрова
	1,0
	грунт

	7.
	д.Усть - Пёза
	1,0
	грунт

	8.
	д.Усть - Няфта
	1,5
	грунт

	
	ИТОГО:
	10 км
	


   Улично-дорожная сеть населенных пунктов представляет собой систему продольных и поперечных улиц, обеспечивающих транспортную связь между жилыми и иными зонами, и обеспечивающих выполнение основной работы пассажирского транспорта, выход на внешние автомобильные дороги.   По основным улицам с.Жердь ул.А.Г.Торцева и ул.А.В.Епишкина проложены тротуары. В деревнях поселения тротуаров нет. Основные пути пешеходного движения направлены к объектам социального, культурно-бытового и транспортного обслуживания населения.  За период 2017 – 2019гг. были проведены работы по сплошной засыпке песчаной смесью и укреплению дорожного полотна на 3х участках дорог в с.Жердь. В деревнях поселения осуществлялся ямочный ремонт.
  Необходимость усовершенствования дорожного покрытия, параметров проезжей части, а также  частичное отсутствие тротуаров являются основанием для реконструкции части  улиц в МО «Жердское». 

2.9.Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной системы поселения.
  Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры являются:

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ (ред. от 30.12.2015г.);

2. Федеральный закон от 08.11.2007г. №257-ФЗ (ред. от 15.02.2016г) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ (ред. от 28.11.2015г.) «О безопасности дорожного движения»;

4. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993г. №1090 (ред. от 21.01.2016г) «О правилах дорожного движения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

6. Генеральный план муниципального образования «Жердское» Мезенского муниципального района Архангельской области. 

  Нормативно-правовая база необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры сформирована.

3. Прогноз развития транспортной  инфраструктуры 
  В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не перетерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с районным, областным и населенными пунктами будет осуществляться общественным транспортом (автобусное маршрутное сообщение), внутри населенных пунктов личным транспортом и пешеходное сообщение. Для целей обслуживания производственных  предприятий сохраняется использование грузового транспорта.

  Основными направлениями развития  дорожной сети поселения в период реализации Программы будут являться сохранение протяженности автомобильных дорог, соответствующим нормативным требованиям, ремонт и капитальный ремонт автодорог, их поддержание на уровне соответствующем категории дороги, повышения качества и безопасности дорожной сети.

  При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.

  Предполагается незначительный рост аварийности. Это связано с увеличением  неисполнением участниками дорожного движения правил дорожного движения. Факторами, влияющими на снижение аварийности станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.

  В период действия Программы, не предполагается изменения центров транспортного тяготения, структуры, маршрутов и объемов грузовых и пассажирских перевозок. Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения, в связи с чем, усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.

4. Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их оценку по целевым показателям развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта.
  Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.

5. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.
5.1. Мероприятия по развитию сети дорог поселения.
    Основной целью Программы является развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения поселения.

  В целях  повышения качественного уровня дорожной сети сельского поселения, снижения уровня аварийности, связанной с состоянием дорожного покрытия и доступности к центрам тяготения  предлагается в период действия Программы реализовать следующий комплекс мероприятий по развитию дорог поселения:

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации
	Объем финансирования, тыс.руб.
	Ответственный за реализацию мероприятия

	1.
	Содержание дорог в зимнее время. Расчистка от снега.
	2020г.
	50,0
	Администрация 
МО  «Жердское»

	    2. 
	Проведение ремонтных работ на отдельном участке автодороги по сплошной засыпке песчаной смесью и укреплению дорожного полотна в с.Жердь
	        2020 г.
	100,0
	Администрация 
МО  «Жердское»

	3.
	Летнее содержание дорог. 

Грейдирование дорожного полотна.
	2020г.
	37,0
	Администрация 
МО  «Жердское»

	
	
	ИТОГО:
	187,0
	

	4.
	Содержание дорог в зимнее время.

 Расчистка от снега.
Проведение ремонтных работ на отдельных участках автодороги по сплошной засыпке песчаной смесью и укреплению дорожного полотна.

Летнее содержание дорог. 

Грейдирование дорожного полотна.
	2021 – 2025гг.
	
	Финансироваиие  мероприятий по принятию бюджета на очередной финансовый год


  Поскольку мероприятия Программы, связанные с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом, будут носить постоянный, непрерывный характер, а мероприятия по реконструкции и строительству дорог имеют длительный производственный цикл, а финансирование мероприятий Программы зависит от возможности бюджетов всех уровней, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа является 100-процентное содержание всей сети дорог.
  Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета, а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из регионального бюджета определяются после принятия программ и подлежат уточнению после формирования бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.

  Транспортная система сельского поселения является элементом транспортной системы региона, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления являются организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений по развитию транспортной инфраструктуры. При реализации программы предполагается привлечение финансирования из средств дорожного фонда.

  Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования, планируемое с учетом возможностей ее реализации, с учетом действующих расходных обязательств и необходимых дополнительных средств при эффективном взаимодействии всех участников муниципальной программы, подлежит ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла. Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации.

