
АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  
«МЕЗЕНСКИЙ РАЙОН»
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 14 октября 2019 года
№ 579
г.Мезень Архангельской области
	Об утверждении муниципальной программы

«Развитие торговли на территории муниципального образования «Мезенский муниципальный район» на 2020-2022 годы» 


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением администрации муниципального образования  «Мезенский район» от 26 сентября 2013 года № 631 «Об утверждении  Порядка разработки и реализации муниципальных программ муниципального образования «Мезенский муниципальный район», администрация муниципального образования «Мезенский район» постановляет:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие торговли на территории муниципального образования «Мезенский муниципальный район» на 2020-2022 годы» (прилагается).

2. Отделу по МСУ, связям с общественностью и СМИ разместить постановление на официальном сайте администрации МО «Мезенский район».
3. Контроль за исполнением данного постановления возложить на начальника отдела экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район» Л.А. Федоркову.
Глава муниципального образования 
Н.Н. Ботева 

Направлено: дело, отдел экономики, АПК и торговли, финансовый отдел, отдел МСУ, поселения.
Утверждена

постановлением администрации 

МО «Мезенский район» 

от 14.10.2019 №579
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ ТОРГОВЛИ НА ТЕРРИТОРИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МЕЗЕНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН» НА 2020-2022 ГОДЫ»
ПАСПОРТ муниципальной программы

«Развитие торговли на территории муниципального образования 

«Мезенский муниципальный район» на 2020-2022годы»
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Развитие торговли на территории муниципального образования «Мезенский муниципальный  район»

 на 2020-2022годы»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район»

	Соисполнители муниципальной программы
	Администрация МО «Мезенский район»;

Министерство АПК и торговли Архангельской области;

Администрации поселений;

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность на территории Мезенского района

	Цели муниципальной программы*
	Создание условий для устойчивого развития торговой деятельности и формирование эффективной торговой политики в Мезенском районе, направленной на максимально полное удовлетворение потребностей населения в услугах торговли. 

Перечень целевых показателей муниципальной программы приведен в приложении №1 к муниципальной программе.

	Задачи муниципальной 

программы
	1. Содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.

2. Удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах.

3. Развитие и совершенствование рыночных форм торговли.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2020-2022 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы, тыс.руб., в т.ч.:

Из районного бюджета

Из областного бюджета
	Общий объем финансирования - 2742,2тыс. рублей, в том числе:

Районный бюджет:

2020 год –86,5 тыс.руб.

2021 год – 86,5 тыс.руб.

2022 год – 86,5 тыс.руб

Итого:       259,5тыс.руб.

Областной бюджет:

2020 год –826,7 тыс.руб.

2021 год –828,1 тыс.руб.

2022 год – 827,9 тыс.руб

Итого:      2482,7 тыс.руб.


1. Характеристика торговой отрасли Мезенского района 

и обоснование проблемы

Торговля входит в число ведущих отраслей экономики, определяющих направление и результаты развития, как Мезенского района, так и в целом Архангельской области. Розничная торговля выполняет важные экономические и социальные функции, поддерживая  достаточно высокий уровень жизни населения, занятости, развитие малого бизнеса и экономическое развитие  Мезенского района.
Сфера торговли сохраняет за  собой лидирующие позиции в развитии малого предпринимательства в районе. Сегодня около 70 процентов  субъектов малого предпринимательства (индивидуальные предприниматели и малые и средние предприятия) – занято в сфере «торговля». Наблюдается динамика  роста их по годам.
В настоящее время в структуре торговой отрасли Мезенского района насчитывается 121 предприятие торговли, торговой площадью 6515,4 кв. м, из них:
· 48 предприятий продовольственной торговли;
· 43 предприятия непродовольственной торговли;
· 30 предприятий смешанной торговли.

Торговля является одной из динамично развивающихся отраслей экономики. Для района характерен стабильный рост товарооборота. Начиная с 2017 года, оборот розничной торговли характеризуется устойчивыми темпами роста.
Оборот розничной торговли, млн. руб.
	
	2017 год

отчет
	2018 год

отчет
	2019 год

оценка 
	2020 год

прогноз

	Мезенский район
	1363,9
	1580
	1689
	1788


Товарооборот на душу населения, тыс. руб.
	
	2017 год

отчет
	2018 год

отчет
	2019 год

оценка
	2020 год

прогноз

	Мезенский район
	152,7
	183,7
	201,0
	218,6


В целом по району обеспеченность населения площадью торговых объектов составляет 768,1 кв. метров на 1000 человек, что выше норматива минимальной обеспеченности населения  площадью торговых объектов в Архангельской области в 1,6 раза (норматив 471 кв. м/1000 чел.).

В целях обеспечения беспрепятственной реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов  питания местных товаропроизводителей в районе ежегодно проводятся розничные ярмарки по расширенной продаже указанной продукции. В них принимают участие сельхозтоваропроизводители, личные подсобные хозяйства.

Для поддержки и стимулирования развития сферы торговли необходима реализация комплекса мер, направленных на дальнейшее развитие торговой инфраструктуры и решение в рамках муниципальной программы основных проблем  отрасли:

· Недостаточная эффективность государственного регулирования в сфере торговли.

Существующая система статистического учета и информационного обеспечения потребительского рынка не позволяет проводить в полном объеме мониторинг и анализ развития сферы торговли, правильно спрогнозировать ее развитие и обеспечить создание единого информационного пространства для современного динамичного функционирования сферы торговли, а также формирования реестра объектов сферы торговли.

· Недостаточное развитие инфраструктуры функционирования сферы торговли.

К основным проблемам относятся слабые хозяйственные связи между производителями и организациями торговли, недостаточный уровень развития кооперации, наличие большого числа посредников между небольшими производителями и небольшими торговыми организациями. Сложившееся неравномерное размещение объектов торгового обслуживания не полностью отвечает потребностям населения, особенно в отдаленных населенных пунктах  района. Происходит это вследствие того, что для крупных розничных компаний нецелесообразно с экономической точки зрения открывать магазины в населенных пунктах с невысокой численностью населения,  невысоким платежеспособным спросом и с недостаточно развитой инфраструктурой. Указанные проблемы замедляют  динамику роста инвестиций в развитие потребительского рынка, в том числе и торговой деятельности.

· Недостаточный уровень качества и безопасности товаров, реализуемых в розничной торговой сети.

К проблемам в этой сфере относятся: 

- поступление на потребительский рынок некачественной продукции;

- низкий уровень правовой грамотности, информированности населения, руководителей и специалистов организаций потребительского рынка по вопросам защиты прав потребителей.

В рамках Соглашения о взаимодействии Администрации МО «Мезенский район» и Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Архангельской области в 2018 году проведено 12 консультаций потребителей, в 2019 году 7 консультаций потребителей: все по продаже товаров. Оказана помощь в составлении 1 искового заявления в суд.

· Дефицит кадров. 

В настоящее время в отрасли наблюдаются дефицит и недостаточная квалификация кадров. Недостаток трудовых ресурсов отмечается в низшем и среднем звеньях:  продавцы, кассиры, руководители отделов. Быстрый  рост сферы торговли за последние 20 лет обусловил приток в торговую отрасль работников с недостаточным уровнем образования и непрофильной квалификацией. Решение данной проблемы возможно путем переподготовки и повышения квалификации кадров, проведения обучающих семинаров, корпоративных тренингов внутри торговых сетевых компаний. Необходимо проводить в организациях потребительского рынка полноценную практику и стажировку обучающихся.      

Реализация Программы будет способствовать выполнению задач, определенных  Стратегией развития  торговли в Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной приказом Минпромторга  России от 31 марта 2011 года № 422, разрабатываемой Стратегией развития МО «Мезенский муниципальный район» до 2030 года и позволит наиболее полно удовлетворять потребности населения в товарах и услугах, обеспечивать их экономическую и физическую доступность,  улучшить торговое обслуживание сельских жителей. 

2. Цель и задачи Программы

Целью настоящей Программы  является создание условий для устойчивого развития торговой деятельности и формирование эффективной торговой политики в МО «Мезенский муниципальный район», направленной на максимально полное удовлетворение потребностей населения в услугах торговли. Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

1. Содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития.

2. Удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах.

3. Развитие и совершенствование рыночных форм торговли.

Программа взаимосвязана с государственной программой Архангельской области «Развитие торговли в Архангельской области (2014-2021 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области 
от 08 октября 2013 года № 460-пп. В рамках госпрограммы муниципальному району выделяются субвенции на осуществление государственных полномочий по формированию торгового реестра, субсидии на создание условий  для обеспечения  жителей поселений  услугами торговли. 
Важными целевыми индикаторами и показателями Программы являются:

- рост современных форматов торговли;

- рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах.
3. Срок и этапы реализации Программы

Реализация Программы рассчитана на один этап: 2020-2022 годы. 

4. Объемы и источники финансирования Программы

Источниками финансирования программы являются средства областного и местного бюджетов. Общий объем финансирования Программы из всех источников финансирования  на 2020-2022 годы составляет: 2742,2 тыс. руб., в том числе средства районного бюджета-259,5 тыс. руб., областного бюджета 2482,7 тыс. руб.  (приложение № 2).

Распределение объемов финансирования программы 

по источникам и  годам
(в тыс. руб.)

	Источники финансирования
	Объем финансиро-

вания
	В том числе

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Всего по программе
	2742,2
	913,2
	914,6
	914,4

	В том числе: районный бюджет
	259,5
	86,5
	86,5
	86,5

	Областной бюджет
	2482,7
	826,7
	828,1
	827,9


Примечание:  объем финансирования программы на 2020-2022 годы  за счет средств районного бюджета носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению  в установленном порядке  при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год, исходя из возможностей районного бюджета.

5. Механизм реализации Программы

Реализацию программы обеспечивают: отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район», хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность на территории Мезенского района. Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства администрации муниципального района и иных органов в рамках заключенных соглашений о взаимодействии и утвержденных порядков распределения финансовых ресурсов.

Перечень программных мероприятий приведен в приложении №3.

Исполнители программных мероприятий в установленном порядке отчитываются перед отделом экономики, АПК и торговли о целевом использовании выделенных им финансовых средств.

Корректировка Программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, а также продление срока ее реализации осуществляется по предложению отдела экономики, АПК и торговли.
При изменении объемов бюджетного финансирования, предусмотренных Программой, отдел экономики, АПК и торговли в установленном порядке уточняет объемы финансирования, а также в установленные сроки уточняет мероприятия Программы для ее реализации. 

6. Система организации контроля за исполнением Программы

Оценка эффективности реализации мер, направленных на создание условий для устойчивого развития торговой деятельности и формирование эффективной торговой политики в МО «Мезенский муниципальный район», будет осуществляться на основе вышеперечисленных индикаторов:

Контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация муниципального образования «Мезенский район». Отдел экономики, АПК и торговли администрации МО «Мезенский район» осуществляет подготовку и представление аналитической информации. Контроль за целевым и эффективным использованием средств районного бюджета, выделенных на Программу, осуществляется отделом экономики, АПК и торговли и контролирующими органами. 

7. Основные ожидаемые результаты реализации Программы
Реализация муниципальной программы позволит осуществлять стабильное обеспечение товарами первой необходимости жителей труднодоступных и малонаселенных пунктов Мезенского района, повысить уровень предпринимательской активности среди населения. 

Предполагается  увеличение доли современных форматов торговли в  общем числе организаций торговли, рост новых форм торговли, увеличение товарооборота торгующих организаций.

__________________

Приложение №1

к муниципальной программе

 «Развитие торговли на территории 

муниципального образования

 «Мезенский муниципальный район» 
на 2020-2022 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

целевых показателей  муниципальной программы «Развитие торговли на территории МО «Мезенский  муниципальный район» на 2020-2022 годы» 

Ответственный исполнитель: Отдел экономики, АПК и торговли  администрации МО  «Мезенский район»

	Наименование целевого показателя
	Значения базовых показателей и индикаторов 
Программы 2018год
	Значения оценочных показателей и индикаторов 
Программы 2019 год
	Прогноз показателей и индикаторов Программы


	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Рост современных форматов торговли

	Доля современных форматов торговли от общего числа организаций торговли (%)
	15
	18
	21
	24
	27

	Оборот розничной торговли

	Оборот розничной торговли к предыдущему году в сопоставимых ценах (без субъектов малого предпринимательства) (%)
	104,1
	104,2
	105
	105
	105


Порядок расчета и источники информации о значениях целевых показателей  муниципальной программы
	Наименование целевых показателей Программы
	Порядок расчета
	Источники информации

	Доля современных форматов торговли от общего числа организаций торговли (%)


	количество организаций современных торговых форматов в Мезенском районе/ общее количество организаций торговли в Мезенском районе x 100%
	Данные, содержащиеся в торговом реестре МО «Мезенский муниципальный район» на отчетную дату, результаты мониторинга

	Оборот розничной торговли к предыдущему году в сопоставимых ценах, (%)


	отношение оборота розничной торговли в сопоставимых ценах в текущем году к базовому году


	форма федерального государственного статистического наблюдения «Социально-экономическое положение Мезенского  района»


_____________________
Приложение №2

к муниципальной программе

 «Развитие торговли на территории 

муниципального образования

 «Мезенский муниципальный район» 
на 2020-2022 годы»

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

реализации муниципальной программы 
«Развитие торговли на территории МО «Мезенский муниципальный район» на 2020-2022 годы» 

	статус


	Наименование программы
	Ответственный исполнитель программы
	Расходы районного бюджета, тыс. рублей

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Всего

	муниципальная


	Развитие торговли на территории МО «Мезенский муниципальный район» на 2020-2022 годы» 


	Отдел экономики, АПК и торговли
	86,5
	86,5
	86,5
	259,5


__________________

Приложение №3

к муниципальной программе

 «Развитие торговли на территории 
муниципального образования

 «Мезенский муниципальный район» 
на 2020-2022 годы»

Перечень мероприятий муниципальной программы

«Развитие торговли на территории муниципального образования «Мезенский муниципальный район»

на 2020-2022 годы»
	Наименование

мероприятия
	Ответственный

исполнитель
	Источники

финансирования
	Объем финансирования 

(тыс.руб.)
	Ожидаемые результаты реализации мероприятий

	Задача 1. Содействие торговой деятельности и создание благоприятных условий для ее развития

	1. Формирование и ведение торгового реестра
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Создание базы данных торговых объектов



	1. 
	
	Районный бюджет
	0
	0
	0
	

	2. 
	
	Областной бюджет
	25,0
	25,0
	25,0
	

	
	
	итого
	25,0
	25,0
	25,0
	

	2.Обеспечение защиты прав потребителей, развитие системы  правовой помощи потребителям в случаях нарушения их прав
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	
	Снижение количества нарушений прав потребителей работниками сферы торговли 

	3.Содействие открытию  новых торговых объектов, относящихся к  современным форматам торговли
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	
	Увеличение доли площадей  современных торговых форматов

	4. Мониторинг объектов торговли, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	
	Отсутствие фальсифицированной и нелегальной алкогольной продукции в розничной торговой сети

	Задача 2. Удовлетворение потребностей населения  в товарах и услугах.

	5. Предоставление субсидий на доставку муки для хлебопечения
	Отдел экономики, АПК и торговли, финансовый отдел
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Возмещение части транспортного тарифа с целью стабилизации цен на хлебобулочные изделия

	
	
	Районный бюджет
	0
	0
	0
	

	
	
	Областной бюджет
	700
	700
	700
	

	
	
	итого
	700
	700
	700
	

	6.Создание условий  по обеспечению  товарами первой необходимости  населения, проживающего в труднодоступных  и малонаселенных  пунктах района
	Отдел экономики, АПК и торговли, финансовый отдел
	
	2020г
	2018г
	2019г
	Возмещение части расходов торгующим организациям –поставщикам социально-значимых товаров первой необходимости по доставке товаров

	
	
	Районный бюджет
	86,5
	86,5
	86,5
	

	
	
	Областной бюджет
	   101,7
	103,1
	102,9
	

	
	
	итого
	188,2
	189,6
	189,4
	

	Задача 3.Развитие и совершенствование рыночных форм торговли.

	7. Мониторинг ситуации на потребительском рынке района
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	
	Реализация комплекса мер по стабилизации ценовой ситуации

	8.Оказание поддержки местным товаропроизводителям в продвижении своей продукции
	Отдел экономики, АПК и торговли,

Администрации поселений
	
	
	Насыщение потребительского рынка  района качественными  и безопасными  товарами, увеличение доли местной продукции в розничной торговой сети

	9.Организация выставочно-ярмарочной деятельности на территории Мезенского района
	Отдел экономики, АПК и торговли,

Администрации поселений
	
	
	Реализация продукции КФХ, ЛПХ  собственного производства  на организованных ярмарках и выставках 

	10.Проведение мониторинга  цен на основные виды продовольственных товаров в целях определения экономической доступности  товаров для населения муниципального района
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	
	Реализация комплекса мер по стабилизации ценовой ситуации

	11.Проведение форумов, конференций, круглых столов, презентаций, направленных на обмен опытом в создании конкурентных преимуществ в торговой сфере
	Отдел экономики, АПК и торговли
	
	
	Повышение качества и культуры обслуживания населения

	12. Обеспечение участия руководителей и специалистов предприятий торговли  в обучающих  семинарах, конференциях и других мероприятиях по вопросам повышения квалификации и переподготовки отраслевых кадров
	Отдел экономики, АПК и торговли, торгующие организации
	
	
	Повышение профессионального уровня отраслевых специалистов

	Всего по программе
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	

	
	Районный бюджет
	86,5
	86,5
	86,5
	

	
	Областной бюджет
	826,7
	828,1
	827,9
	

	
	итого
	913,2
	914,6
	914,4
	


____________________________
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